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01. 전환기 인식 



지금의 전환기는 
큰 전환기 

01. 전환기 인식 

어떤 전환기인가? 

48년 체제 

큰 전환기 

작은 전환기 

63년 체제 87년 체제 현  재 

유신 체제 문민정부 5공체제 
DJ 노무현 

체제 



87년 체제를 넘는 기획과 비전 

발전국가 모델 

100m 달리기에서 마라톤으로! 

공진국가 모델 

01. 전환기 인식 

어떤 전환기인가? 



21세기를 규정하는 5대 이슈 ① 
 

- 글로벌 금융위기와 자본주의 체제의 전환 

01. 전환기 인식 

신자유주의 자본주의 

산업자본주의 

포드주의 자본주의 

글로벌 금융 위기 

자본주의 4.0 

주도할 경제학?  

주도할 경제정책? 

케인즈와 

프리드먼을 넘어? 

불확실성과 모호함 

프리드먼+케인즈+슘페터의 융합형 모델? 



01. 전환기 인식 

   대장이 없는 세계 
 

   - 미국 헤게모니의 쇠퇴 

   - 중국의 부상과 다극화 

글로벌화는  

글로벌 거버넌스를 요구한다! 

  ☞ 세계 정부에 대한 요구 

21세기를 규정하는 5대 이슈 ② 
 

- 누가 이 세계를 지배할 것인가! 
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01. 전환기 인식 

21세기를 규정하는 5대 이슈 ③ 
 

- 국민국가와 민주주의는 죽었는가? 

국민국가 
 

 국가 능력은  

 위기 대응능력이자 전환 능력 

권력의 응축장, 
경제발전의 엔진 

 국가의 성격에 따라 

 경제발전 모델이 결정 
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01. 전환기 인식 

21세기를 규정하는 5대 이슈 ③ 
 

- 국민국가와 민주주의는 죽었는가? 

  ① 지식력과 정보력의 분산 

  ② 감시자가 감시 받는다 



01. 전환기 인식 

21세기를 규정하는 5대 이슈 ③ 
 

- 국민국가와 민주주의는 죽었는가? 

 민주주의의 위기 
 

 90개 대통령제 국가 중 성공한 민주주의가 안 보인다 

 강력한 리더십과 개방·소통의 리더십의 딜레마 

33000명 

2005년 

5500명 

1981년 

 워싱턴 로비스트의 숫자 



01. 전환기 인식 

21세기를 규정하는 5대 이슈 ④ 
 

- 기후변화는 과연 통제할 수 있는가 

기후변화는 지구의 위기가 아니라 인류의 위기 

 - 투발루 섬의 비극 / 인도네시아 4,000개 섬의 비극 

 - 남극과 그린랜드 면적 해마다 수백㎥ 씩 줆 

침대 위에서 담요를 계속 덮으면? 

   ☞ 배출되는 에너지 > 유입되는 에너지 

    ‘콜라처럼 부글 부글 끓는 바다’ 

 UN “산업혁명 이후 해수면 높이가 19cm 올라갔으며  

            2100년이면 26∼98cm 추가 상승할 것” 



01. 전환기 인식 

美 항공우주국  
제임스 한센  이야기 

21세기를 규정하는 5대 이슈 ④ 
 

- 기후변화는 과연 통제할 수 있는가 

녹색 기술의 가능성 ‘기든즈 패러독스’란? 

눈앞의 떡은 늘 크게 보이고 
미래의 위험은  

잘 실감나지 않는다. 

저명한 기후 학자인  
제임스 한센은 

백악관 앞에서 항의 중 
경찰에 체포되었다. 

에너지 사용량 감소 목표 
 

 (100만명당)  
391ppm ->350ppm 

수소자동차·전기자동차 
 

스마트전기 절약시스템 
2050년까지 건축물에너지 

33% 절약가능 



01. 전환기 인식 

100세시대 – 삶의 축복 

문제는 준비되지 않은 고령화와 양극화가 함께 온다는 것! 
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연령대별 10만 명당 자살률 

한국의 노인 빈곤율 50% 

21세기를 규정하는 5대 이슈 ⑤ 
 

- 길어진 인생은 행복을 주는가? (고령화/양극화) 



01. 전환기 인식 

기존의 시스템은 잘 작동하지 않고, 

미래의 비전은 불확실할 때 
“답답하다” 



02. 가치와 비전 



02. 가치와 비전 

가치 

  20세기의 역사는  

  좌우 전체주의와의  

  투쟁의 역사 

자유의 가치 재정립 필요 



02. 가치와 비전 

대한민국이 추구한 세가지 가치 

진보와 전체주의는 

양립 불가능 

왜 보수의 가치가 

고루하게 느껴지는가? 

-> 성장제일주의 
    공리주의 
    물질주의 

경제발전 

자유 민주주의 



02. 가치와 비전 

자유의 가치 

경제적 자유 

정

치

적 

자

유 

문

화

적 

자

유 



  

02. 가치와 비전 

가치 

삶의 합리적 차원과 윤리적 차원과 
심미적 차원의 균형 

자아 실현과 행복+사회적 책임 

소극적 
자유 

소극적 자유에서 적극적 자유로 

적극적 
자유 



02. 가치와 비전 

가치 

자유에 토대를 둔 21세기 보편적 가치 

창의성 인간애 사회적 책임 



02. 가치와 비전 

비전 

시대정신 
집합적 행동 

가치의 
표현체 

전략 및 
정책기조 

새로운 비전 

전 환 기 



03. 서구복지국가 
       모델 검토 



03. 서구복지국가 모델 검토 

서구 복지국가는 정치의 컨텍스트로부터 분리될 수 없다. 

계급 타협 

사회적 합의 

연합의 정치 

[영미형] 복지 개혁  

[북유럽형] 샬트셰바덴협약 

[대륙형] 오스트리아 대연정 

→ 온건합리적 균형모델 
   사회민주적 복지국가모델은 
   20세기 문명화가 낳은 하나의 결실 
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03. 서구복지국가 모델 검토 

내  수 
(노동자) 

소   비 
(소비자) 

서구 복지국가는 포드주의 모델과 친화성을 갖는다. 

대량생산 

대량소비 

http://kr.123rf.com/photo_19982801_도로-노동자와-같은-3d-백인.html
http://kr.123rf.com/photo_9075003_.html


세 유형의 복지국가 

특  징 

 
사회복지대상 

 
 

급여의 종류와 
범위 

 
 

급여의 수준 
 
 

복지의 
재분배 효과 

 

 
가족과 국가의 

역할 
 
 

해당국가 

자유주의형 복지국가 

 

저소득층과 
구호대상자 중심 

 
공공부조와 

제한된 사회 보험 
 
 

최저 생계 수준 
 

 
약한편 

 
 

가족 책임 강조 
가족이 실패한 후 
국가 최소 개입 

 
영국, 아일랜드 

 

통합조정형 복지국가 

 
피용자 중심 

 

 
제한된 공공부조와 
확대된 사회 보험 

 

 

계층과 지위에 따른 
차등적 급여 

 

 
빈부격차의 완화 

 
 

가족 책임 강조 
가족이 실패한 후 
국가 최소 개입 

 
오스트리아,프랑스 

독일, 이탈리아 

사회민주주의 복지국가 

 
전 국민 대상 

 
 

생활수준에 따른 부조 

 
중간층의 생활수준에 

맞춘 급여 

 
 

강력한 중산층화 효과 
 
 

가족 역할의 사회와 
가족이 실패하기 전에 

국가개입 

 
스칸디나비아 제국 

03. 서구복지국가 모델 검토 



기업의 창조적 활력 

일하는 복지 

삶의 질 

서구 복지국가의 개혁은 신자유주의의 영향을 받았지만 
기본 골조는 유지되었고, 

‘제3의 길 노선’을 중심으로 수렴하고 있다. 

03. 서구복지국가 모델 검토 



복지국가의 미래는 유럽통합의 미래와 밀접히 연관된다. 

각국의 복지체제가 수렴하는 경향 

사회정책의 일체성·통일성 강화 

03. 서구복지국가 모델 검토 



유럽 주요국 복지개혁의 특징 
 
 

① 세계화/유럽통합에 따른 위협 

② 고령화에 따른 위협 

③ 취업구조 변화에 따른 위협 

오스트리아 개혁의 특징 

 

자기 책임원리에 입각한 
연금개혁 

 
적극적 노동시장 

 
미래에 대한 사회투자 

스웨덴 개혁의 특징 

 

대륙형 제도로의 이행 
 +  

소득재분배형 
선별적 복지 강화  

 
‘일 우선’ 

 

영국 개혁의 특징 

 

‘일하는 복지’  
 

신 뉴딜정책 
 

유연화/선별화/효율화 

03. 서구복지국가 모델 검토 



지적·도덕적 리더십과 Think-Tank 

협상 민주주의와‘연합의 정치’ 

지속적 성장과 공정한 복지의 결합 

복지체제의 경로의존적 진화 

03. 서구복지국가 모델의 주요 특징 



04. 한국형 발전국가 
모델의 특징 



04. 한국형 발전국가 모델의 특징 

중후장대형 산업개발을 통한 낙수효과(Trickle down effect) 

강력한 경제관료체제의 주도성 

자동차 

조선 철강 

반도체 



04. 한국형 발전국가 모델의 특징 

‘닥공’ 재벌체제 

 

모험과 선점 
 

방만경영과 
투명성 결여 

경부고속도로(위)와 반도체(아래) IMF 금융구제 요청 



04. 한국형 발전국가 모델의 특징 

강한 노동윤리와 가족복지 

“하늘은 스스로 돕는 자를 돕는다” 



04. 한국형 발전국가 모델의 특징 

삼중 노동시장화 

비 정 규 직 

중소기업 

대기업 

현대자동차 
근속 20년 근로자 
직원 고정 급여 
(수당,상여 제외) 

연 5,000만원 

300인 이하  
중소기업 근로자 

평균 임금 연 2,520만원 

비정규직 근로자 
평균 임금 

연 1,716만원 

기업별 노조체계              자유방임적 노동시장의 확장 



04. 한국형 발전국가 모델의 특징 

강력한 정치적 리더십과  

‘적대의 정치’ 

87년체제 

 87년 체제는 권위주의적 발전국가에서 
    민주적 발전국가로의 전환을 의미 

 
 정치적 평가와는 달리 발전국가의 연속성은

87년 이후 지속적으로 유지됨 



04. 한국형 발전국가 모델의 특징 

강력한 정치적 리더십과  

‘적대의 정치’ 
87년체제 

 김대중·노무현 정부도 
    발전국가 모델에서 벗어나지 않음 
 
 
 
 이명박·박근혜 정부는  
    발전국가의 신화를 되살리려 하나  
    사실은 발전국가의 한계를  
    절실히 체험한 정부 



05. 공진 국가 모델 



05. 공진국가 모델 

개념 

공진국가란? 
(co-evolutionary state) 

  eco-systemic 접근, 생물학적 공진화론 
  시스템 다이나믹으로서의 자기창조적 시스템 

  적대와 배제의 진화보다는  
  경쟁 속의 진화, 협력 속의 진화 

  루이스 큐브 게임 모델  
  - 동태적 균형 모델 
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http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.hawkin.com/colour-changing-handkerchief&ei=wKfAVN36KuOymAWG1YCQCw&bvm=bv.83829542,d.dGY&psig=AFQjCNGL9PPHET1BsgPuYXHcnLppPhXmJQ&ust=1421998307311949


05. 공진국가 모델 

국가의 총량적 발전의 결과로 

개인의 행복을 생각하던 시대 

개인의 삶의 질과 행복에  

초점을 두는 국가 경영 

☞ 자아실현을 지원하는 국가 



05. 공진국가 모델 

자유와 평등의 재해석 

자아실현으로서의  자 유 

포용으로서의        평 등 

앤서니 기든스(Anthony Giddens, 1938~) 



05. 공진국가 모델 

복지에서 삶의 질로! 

주관적 
심리적 자아 

물질적 
객관적 환경 

행복 

  방글라데시와  덴마크 



05. 공진국가 모델 

자아실현 
· 

행 복 
 

삶의 세가지 차원 
합리적 삶 

윤리적 삶 심미적 삶 



05. 공진국가 모델 

주요 비전과 전략 

포용적 성장체제 

질적 성장 사회적 합의 

 지속적 성장, 동반성장 
ex) 소득주도성장 

 경제주체들의 대타협 
  ex) 노사정 대타협 



05. 공진국가 모델 

주요 비전과 전략 

혁신 조력 국가 

잉태의 계곡 상업화의 계곡 확산의 계곡 

  독일의 길 – 강력한 산학협력 
 
  이스라엘·핀란드의 길 – 강력한 창조성 고취 

http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.bodnara.co.kr/bbs/article.html?num=106732&ei=kmKvVNP-N-LEmwXvtIKQDw&bvm=bv.83339334,d.dGY&psig=AFQjCNEOeVtJLNyrscTdFWLsGHpJA5riMg&ust=1420866558846849


05. 공진국가 모델 

주요 비전과 전략 

생태적 성찰 국가 

  “환경은 우선순위에서 경제에 뒷전으로 밀릴 수 없다.” 

  “개별 국가는 이 과제를 마냥 다른 나라에 전가할 수 없다.” 

  “시민 개개인의 생각과 생활방식의 전환, 

   국가와 시장의 시스템 전환이 동시에 추구되지 않으면 안 된다.” 

환경시스템,경제시스템,국가시스템의 관계에서  

극적인 변화가 필요 



05. 공진국가 모델 

삶의 질 투자 국가 
- 스타 프로젝트 - 

주요 비전과 전략 

적극적 노동시장 

- 일자리가 최고의 복지! 

미시표적형 복지구축 

삶의 심미화와 문화화 사회적 공동체 활성화 

평생학습사회의 전면화 

- ‘몰빵 복지’를 벗어나라! - 학습이 행복이다! 

- 즐겁게 아름답게 살자 - 당신의 행복이 나의 행복 



05. 공진국가 모델 

주요 비전과 전략 

양성 공진 국가 

분석적, 결단력 

자존심, 자립심 

참을성, 직감적 

협력적, 표현적 

공감중시, 친생태적 

“여성적 가치관을 가진 사회일수록 삶의 질도 높아”  
[2011년 갤럽, 성별 가치관 분포와 삶의 질 조사 결과] 



06. 필수적 전제조건이자       
   수단으로서의 정치개혁 



06. 필수적 전제조건이자수단으로서의 정치개혁 

적대의 정치 

배제의 정치 

승자독식의 정치 

무비전의 정치 

극복 



06. 필수적 전제조건이자 수단으로서의 정치개혁 

 이를 낳는 요인으로서 5년 단임제, 
    지역주의 기반의 소선거구제, 양당제 극복 필요 

 
 ‘리더의 문제이기 전에 제도의 문제’ 

 
 현재 진행되고 있는 개헌과 선거제도 개편  
    담론의 협소함 
     : 제왕적 대통령제의 문제로 설정하는 것은  
      스스로 족쇄를 채우는 일 
 
 정치개혁의 주체 형성 문제 



07. 남과 북의  
     공진과 통일 



07. 남과 북의 공진과 통일 

격동하는 동북아, 변화하는 통일환경 

‘G1’인가, ‘G2’인가? 

힘의 균형? vs 제국주의의 망령? 

도광양회 vs 대국굴기 
(韜光養晦 )       (大国崛起)  



07. 남과 북의 공진과 통일 

북한이 핵무기 보유 국가가 된다는 것은? 

2013년 제3차 핵실험 2012년 광명성 3호 발사 

우리의 대응은? 



07. 남과 북의 공진과 통일 

엄격한 상호주의에서 유연한 상호주의로 

초코파이효과? 

눈에는 눈,  
     이에는 이? 

유연한 상호주의!! 

G O A L 



07. 남과 북의 공진과 통일 

‘통일 대박론’의 패러독스 

당위론 

당연하고 지당한 말 

전략론 

북한에 자극적 담론 

통일은 대박이다? 



07. 남과 북의 공진과 통일 

공진국가의 관점에서 본 통일 

  1.  국제사회의 인정과 지지 
 

  2.  민족의 동질성 확보 
 

  3.  탈북자 정책 업그레이드 
 

  4.  통일에 대한 ‘공진’적 시각 

통일의 4가지 시나리오 

중국식 개혁·개방과  
점진적 통일 

북한체제붕괴 
(북한판 자스민혁명) 

북한의 무력 도발 
친위 쿠데타와  

김씨 일가의 지배체제 종식 

공진 통일을 위하여 



57 


